Choszczno, 17 maja 2022

Adres do korespondencji: jak wyzej % /% ‘
WPLYNELDO '

STAROSTWO POWIATOWI: w QOSAZNIE
ul. Nadbizezna 2, 73-200 Choszczno

KANCELARIA OGOLNA

\/ Rada Powiatu Choszczenskiego
ul. Nadbrzezna 2
73-200 Choszczno

1705 1207

PETYCIA

w sprawie podjecia przez Rade Powiatu Choszczeniskiego dziatat majgcych na celu usunigcie ze
Statutu Powiatu Choszczenskiego § 53, dotyczgcego przekazywania przez Przewodniczgcego Rady
Powiatu wg wiasciwosci skarg, wnioskdw i petycji, z uwagi na jego sprzecznosc z prawem

Niniejszg petycje skiadam na podstawie art. 2 ustep 2 pkt 1 oraz art. 2 ustep 3 Ustawy o petycjach
z dnia 11.07.2014 (Dz. U. 2018, poz. 870 t.j.) w interesie publicznym, majac na wzgledzie kompetencje
Rady Powiatu Choszczenskiego jako organu stanowigcego do podejmowania uchwat dotyczacych
statutu powiatu.

Zawarty w Statucie Powiatu Choszczenskiego § 53 stanowi, ze ,jezeli Komisja Skarg uzna, ze Rada
nie jest wiasciwa do rozstrzygnigcia skargi, wniosku lub petycji, niezwtocznie wskazuje Przewodnicza-
cemu Rady wtasciwy organ do jej rozpatrzenia. Przewodniczacy Rady, zgodnie ze stanowiskiem Komisji
Skarg, przekazuje skarge, wniosek lub petycjg wiasciwemu organowi, o czym powiadamia odpowiednio
skarzgcego, wnioskodawce lub autora petycji”.

Istniejgca w takiej formie regulacja jest sprzeczna z aktem prawnym wyzszego rzedu, tj. z artykutem
231 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, ktory stanowi, ze przekazania skargi wg wtasciwo-
$ci dokonuje organ, do ktorego zostata ona skierowana.

Zgodnie z art.8 ust.2 Ustawy o samorzadzie powiatowym (DZ.U.2022, poz. 528 t.j.)
odzwierciedlonym w § 9 Statutu Powiatu Choszczeriskiego, organami powiatu sg rada powiatu oraz
zarzad powiatu. A zatem przekazania wg wiasciwosci skargi, wniosku lub petycji, skierowanej do
organu kolegialnego, jakim jest rada powiatu, dokona¢ moze wytgcznie tenze organ w drodze uchwaly.
Nie dysponuje takg kompetencjg ani komisja skarg, wnioskow i petycji, ani przewodniczacy rady
powiatu.

Poruszana w niniejszej petycji kwestia byta dotychczas wielokrotnie rozstrzygana w ramach
uprawnien nadzorczych wojewoddw, ktdrych rozstrzygniecia nadzorcze w jednolity sposéb orzekajg o
wytgcznej kompetencji rady jako organu kolegialnego do przekazywania skarg, wnioskow i petycji wg
wiasciwosci w drodze uchwaty. _

Przywotuje zatem rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko- Mazurskiego z dnia
07.12.2018 (sygn. PN.4131.469.2018) oraz z dnia 30.04.2019 (sygn. PN.4131.234.2019), Wojewody
Podkarpackiego z dnia 10.12.2018 (sygn. P-11.4131.2.340.2018), Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
30.04.2019 (sygn. PNK..4130.55.2019), Wojewody Slaskiego z dnia 28.11.2018 (sygn.

! Prosze o opublikowanie tresci petycji bez ujawniania danych osobowych.



NPIl.4131.1.630.2018), Wojewody Mazowieckiegp z dnia 19.04.2019 (sygn. WNP-
R.4131.16.2019.MN), Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 05.12.2018 (nr 144/2018), Wojewody
Lubuskiego z dnia 05.11.2019 (sygn. NK-1.4131.226.2019.ABej).

O braku kompetencji przewodniczacego rady do przekazywania skarg wg wiasciwosci orzekt po-
nadto Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gdarnsku w wyroku z dnia 21.03.2019, ktérego prawomoc-
noéc¢ datuje sie od dnia 24.05.2019 (sygn. akt Il SA/Gd 109/19).

Dla poparcia zasadnosci niniejszej petycji przytaczam per analogiam za wzmiankowanym powyzej

rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Lubuskiego z dnia 05.11.2019 (w ktérego uzasadnieniu przy-
woftany zostat réwniez nadmieniony powyzej wyrok WSA w Gdarisku z dnia 21.03.2019), ze ,uchwata
w sprawie upowaznienia Przewodniczacego [Rady Miejskiej] do przekazywania skarg, wnioskéw i pe-
tycji wg wiasciwosci zdaniem organu nadzoru istotnie narusza prawo, tj. art. 231 § 1 i art. 243 w
zwigzku z art. 229 pkt 3 KPA”.
Statucie Powiatu Choszczenskiego w sposéb oczywisty okreélone zostaly organa powiatu — pomocne
moze okazac sie ponadto przytoczenie per analogiam wyroku NSA w Warszawie z dnia 01.08.2018
(sygn. akt Il OSK 1362/18), w ktérym Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze , przewodniczgcego
rady mozna uzna¢ jedynie za organ wewngtrzny rady [gminy]. Ani przewodniczgcy rady, ani jego
zastepcy nie s organami [gminy]. Ich wyfgcznym zadaniem jest sprawne organizowanie pracy rady, w
tym przewodniczenie obradom. Przez organizowanie pracy racy nalezy rozumie¢ wiele czynnosci,
gléwnie o charakterze materialno-technicznym, jak przygotowanie projektu sesji, zawiadomienie
radnych o sesji, porzadku obrad, przygotowanie dla radnych stosownych dokumentéw, odbieranie
skarg lub wnioskow skierowanych do rady itp.”.

W $wietle przytoczonej powyzej argumentacji wystgpienie z niniejszg petycjq jest w petni uzasad-
nione.

Z punktu widzenia interesu publicznego wadliwo$¢ § 53 Statutu Powiatu Choszczenskiego dotyka
réwniez zasad ogolnych zawartych w KPA, tj. w szczegblnosci art. 6 oraz art. 7, a posrednio takze
art. 225 § 2 tejze ustawy.

Na marginesie dodaje, ze sprawa braku kompetencji Przewodniczacego Rady do przekazywania
skarg wg wiasciwosci poruszona zostata przeze mnie w pismie skierowanym do Rady Powiatu
Choszczenskiego z dnia 15 lutego 2022, nie natrafita jednak dotychczas na zaden rezonans.

Prosze zatem o niezwloczne rozpatrzenie niniejszej petycji.



