Projekt
UCHWALA NR
RADY POWIATU CHOSZCZENSKIEGO

z dnia

w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczgcej dziatan Starosty Choszczenskiego

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z pézn. zm.) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. z 2021 r. poz. 735
z pézn. zm.) Rada Powiatu Choszczenskiego uchwala, co nastepuije:

§ 1. Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji skarg, wnioskéw i petycji Rady
Powiatu Choszczenskiego, uznaje sie za bezzasadng skarge z dnia 02 wrze$nia 2021 r.
dotyczacg dziatan Starosty Choszczenskiego, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu,
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu
Choszczenskiego, zobowigzujac jednoczesnie do przestania stronie skarzacej, niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie
do projektu uchwaty nr
Rady Powiatu Choszczeriskiego

Zz dnia

W dniu 03 wrze$nia 2021 r. do Rady Powiatu Choszczerskiego wptyneta skarga
Sottysa Sotectwa Stawin, opatrzona datg 02 wrze$nia 2021 r. dotyczaca dziatan
Starosty Choszczeniskiego, polegajacych na nie uwzglednieniu w planach
inwestycyjnych remontu drogi powiatowej Nr 2206Z Choszczno — Stawin, w tym budowy
chodnika w tejze miejscowosci.

Ponadto w dniu 13 wrzesnia 2021 r. do Rady Powiatu Choszczenskiego wptyneto
postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie, opatrzone
datg 07 wrzeénia 2021 r., przekazujace, zgodnie z dyspozycijg art. 231 § 1 k.p.a. skarge
Sottysa Sotectwa Stawin na niezatatwienie przez Staroste Choszczenskiego wniosku z
dnia 24.05.2021 r. w sprawie remontu drogi powiatowej 2204Z relacji Choszczno —
Stawin i braku udzielenia odpowiedzi, zgodnie z terminami zawartymi w k.p.a.

Zgodnie z treScig art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegoélnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich
pracownikdw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzgcych, a takze przewlekte
lub biurokratyczne zatatwienie spraw. W mys$l art. 229 pkt 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego — organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalno$ci zarzgdu powiatu oraz starosty, jest Rada Powiatu.

W oparciu o tre$¢ art. 16a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, skarga zostata
skierowana do Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji.

W celu zbadania zasadnosci skargi Komisja Skarg, Wnioskéow i Petycji na
posiedzeniach w dniach 18 i 21 pazdziernika 2021 r. dokonata analizy tresci skargi,
postanowienia Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie oraz zapoznata
sie z pisemnymi i ustnymi wyjasnieniami Starosty Choszczenskiego.

W $wietle prowadzonego postepowania wyjasniajagcego Komisja ustalita nastepujgcy
stan faktyczny i prawny.

Zarowno z tresci ztozonej skargi, jak i postanowienia SKO w Szczecinie wynika,
iz Skarzacy kieruje pod adresem Starosty Choszczenskiego dwa zarzuty.

Pierwszy z nich dotyczy niezrealizowania inwestycji remontu drogi Choszczno — Stawin,
pomimo wielu wnioskéw ztozonych w tej sprawie przez mieszkarncoOw miejscowosci
Stawin.

W kwestii tej wyjasni¢ nalezy, iz Skarzacemu wielokrotnie udzielano odpowiedzi, ze
przebudowa drogi Choszczno — Stawin jest ujeta w harmonogramie planowanych roboét
na lata przyszte. Szacunkowy koszt wykonania wnioskowanej inwestycji to suma 3 min




zt i powiat nie jest w stanie samodzielnie pokry¢ kosztéw jej realizacji. Wielokrotnie
informowano Skarzgcego, ze w celu zrealizowania ww. inwestycji niezbedne jest
pozyskanie dofinasowania ze $rodkow zewnetrznych, w zwigzku z czym trudno byto
okresli¢ konkretny termin jej wykonania. Powiat Choszczenski sukcesywnie inwestuje w
drogi powiatowe i realizuje przebudowy oraz remonty drég, zgodnie z przyjetym planem
przebudowy drog na lata 2019 — 2030. Nalezy jednak obiektywnie stwierdzi¢, ze przy tak
obszernej sieci drogowej o dtugosci 468,625 km Powiat Choszczenski, nie jest w stanie
samodzielnie zrealizowa¢ wszystkich inwestycji drogowych jednoczesnie. W chwili
obecnej Powiatowy Zarzad Drég w Choszcznie przygotowuje sie do przeprowadzenia
postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego w formie przetargu
nieograniczonego na wykonanie dokumentacji technicznej na przebudowe drogi
powiatowej nr 2206Z Choszczno — Stawin. Bedzie to | etap zwigzany z realizacjg
inwestycji.

Drugi z zarzutéw dotyczy nieudzielania odpowiedzi na pismo z dnia 24.05.2021r.
w sprawie remontu drogi powiatowej 2204Z Choszczno — Stawin, w terminie, o ktérym
mowa w art. 244 k.p.a.. i przestaniu odpowiedzi po fakcie ztozenia ponaglenia do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie, czyli dopiero po 3 miesigcach.

Odnoszac sie do przedmiotowej kwestii stwierdzi¢ nalezy, iz faktycznie dopiero
w dniu 26 sierpnia 2021 r., pismem znak: PZD.ST.420.19.2021.£G Skarzacemu zostata
udzielona odpowiedz na pismo z dnia 24.05.2021r. w sprawie remontu drogi Choszczno
— Stawin, informujgce wnioskodawce, ze w biezgcym roku zostanie przeprowadzona
procedura o udzielenie zamoéwienia na wykonanie dokumentacji technicznej na
przebudowe drogi Choszczno — Stawin.

Niemniej jednak podkresli¢ nalezy, iz Skarzgcy juz kilkukrotnie wystepowat z podobnym
pismem, (petycja) wnoszac o udzielenie odpowiedzi w sprawie remontu drogi
powiatowej nr 2204Z relacji Choszczno-Stawin, za kazdym razem uzyskujgc odpowiedz
w terminie okreslonym w KPA oraz w przepisach szczegélnych. | tak:

- na petycje z dnia 26.09.2017 r. w sprawie uwzglednienia w planach inwestycyjnych
remontu drogi na odcinku Choszczno — Stawin, pismem z dnia 25.10.2017 r., znak:
PZD.ST.420.34.2017.ZH zostata udzielona odpowiedz, w ktorej wnioskodawca zostat
poinformowany, ze inwestycja zostanie umieszczona w harmonogramie robot
drogowych i wniosek zostanie rozpatrzony wraz z innymi wnioskami przy ustalaniu listy
zadan przyjetych na lata przyszte.

- na petycje z dnia 27.03.2019 r. w sprawie uwzglednienia w planach inwestycyjnych
remontu drogi na odcinku Choszczno — Stawin, pismem z dnia 05.04.2019 r., znak:
PZD.ST.420.17.2019.ZH zostata udzielona odpowiedz, w ktérej wnioskodawca zostat
poinformowany, ze inwestycja zostata umieszczona w harmonogramie robo6t drogowych
na lata przyszie i wniosek zostanie rozpatrzony wraz z innymi wnioskami przy ustalaniu
listy zadan przyjetych do realizacji w pézniejszym okresie.



- na pismo z dnia 11.07.2019 r. w sprawie wskazania konkretnego czasookresu
wykonania remontu drogi Choszczno — Stawin, pismem z dnia 09.08.2019 r., znak:
PZD.ST.420.30.2019.ZH wnioskodawca zostat poinformowany, ze inwestycja jest ujeta
w planie rob6t drogowych na lata przyszte, jednakze jej szybka realizacja zalezy

w gtéwnej mierze od pozyskania dofinansowania ze srodkéw zewnetrznych.

- na pismo z dnia 21.11.2019 r. w sprawie ponownego wskazania czasookresu realizacji
inwestycji, pismem z dnia 19.12.2019 r., znak: PZD.ST.420.38.2019.ZH wnioskodawca
zostat ponownie poinformowany, ze inwestycja jest ujeta w planie robét drogowych na
lata przyszie, jednakze jej szybka realizacja zalezy w gtéwnej mierze od pozyskania
dofinansowania ze $rodkéw zewnetrznych.

- na pismo z dnia 18.09.2020 r. w sprawie ponownego wskazania czasookresu realizacji
inwestycji - remont drogi Choszczno — Stawin, pismem znak: PZD.ST.420.14.2020.LG,
wnioskodawca zostat poinformowany, ze w mnogo$ci potrzeb inwestycyjnych
zwigzanych z remontem czy przebudowg drég powiatowych, na zrealizowanie
wnioskowanej inwestycji niezbedne jest pozyskanie $rodkéw zewnetrznych.
Whnioskodawca zostat réowniez poinformowany, ze powiat na biezgco monituje
pojawiajgce sie programy zwigzane z dofinansowaniem drég sukcesywnie realizujgc
inwestycje drogowe, dlatego trudno jest wskaza¢ konkretny przedziat czasowy, w jakim
bedzie zrealizowana wnioskowana inwestycja.

- na pismo z dnia 28.10.2020 r. w sprawie ponownego wskazania czasookresu
wykonania inwestycji, pismem z dnia 24.11.2020 r., znak: PZD.ST.420.14.1.2020.LG
wnioskodawca ponownie zostat poinformowany, ze inwestycja jest ujeta w planie robot
drogowych na lata przyszie, jednakze jej szybka realizacja zalezy w gtéwnej mierze od
pozyskania dofinansowania ze $rodkéw zewnetrznych.

W zwigzku z powyzszym, co do zasady, byta juz udzielona odpowiedz w zakresie
wskazanym w pisémie z dnia 24.05.2021r., co tym samym nie spowodowato naruszenia
interesu faktycznego i prawnego Skarzacego. Warto réwniez w tym miejscu przytoczyc
poglad wyrazony w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 26 maja 2020 r. Ill SA/GI 120/20,
zgodnie z ktérym: ,w sytuacji gdy wnioskujgcemu udzielono juz zgdang informacje
publiczng realizujgc np. uprzednio ztozony wniosek o jej udzielenie dotyczgcy tego
samego przedmiotu organ moze odmoéwi¢ "ponownego" udzielenia takiej samej
informagcji, informujgc o tym zainteresowanego o okreslonej tresci pismem”. Wskazano
rowniez, ze nieudzielanie odpowiedzi w terminie wystgpito z przyczyn niezamierzonych,
spowodowanych pandemia i nieobecnoscia pracownikéw odpowiedzialnych za
prowadzenie sprawy, oraz nattokiem obowiazkéw i spraw administracyjnych
prowadzonych przez organ. Rada Powiatu Choszczenskiego zwraca jednak uwage, aby
w przysztosci terminy ujete w K.p.a byty Scisle przestrzegane.

W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage wyzej ustalone fakty oraz
uwzgledniajgc istniejacy stan prawny analizowanej sprawy stwierdzi¢ nalezy, iz skarge
nalezy uzna¢ za bezzasadna, jednakze Rada Powiatu Choszczenskiego zwraca




szczegolng uwage, aby w przysziosci terminy ujete w K.p.a. byty sciSle przestrzegane,
stagd podjecie niniejszej uchwaty jest w petni uzasadnione.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca kwietnia 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego ( Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.), w przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczgcy Komisji
Skarg, Whioskéw i Petycji

Artur Patyk

Todt  Pui




