UCHWALA NR 244/2016
ZARZADU POWIATU W CHOSZCZNIE
Z dnia 2 czerwca 2016 r.

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usunigecia naruszenia prawa

Na podstawie art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 t. j., poz. 1045 i poz.
1890) Zarzad Powiatu w Choszcznie uchwala, co nastepuje:

§ 1.1. Odmawia sie uwzglednienia wezwania Pani Doroty Wasitek —
Wojciechowskiej prowadzgcej Centrum Edukacyjne Omnibus z dnia 18 maja
2016 r. do usuniecia naruszenia prawa w Uchwale Nr 217/2016 Zarzadu Powiatu
w Choszcznie w sprawie ustalenia wysokosci dotacji dla niepublicznych szkét
ponadgimnazjalnych o uprawnieniach szkot publicznych oraz Uchwale Nr 223/2016
Zarzadu Powiatu w Choszcznie z dnia 28 kwietnia zmieniajgcej uchwate w sprawie
ustalenia wysokosci dotacji dla niepublicznych szk6ét  ponagimnazalnych
o uprawnieniach szkot publicznych.

2. Uzasadnienie odmowy usuniecia naruszenia prawa, o ktérym mowa
w ust. 1 niniejszego paragrafu, stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Tres¢ uchwaty wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu wnioskodawcy,
o ktéorym mowa w § 1 ust. 1 niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wicestaroscie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zarzad Powiatu:

1. Adam Andriaszkiewicz
2. Wioletta Kaszak

3. Bogumit Gibert

4. Aneta Kotuda

5. Bogdan Kwiatkowski



Uzasadnienie:

18 maja 2016 r. do Starostwa Powiatowego w Choszcznie wptyneto pismo
z dnia 18 maja br. od Pani Doroty Wasitek — Wojciechowskiej prowadzgcej Centrum
Edukacyjne OMNIBUS w sprawie wezwania Zarzadu Powiatu w Choszcznie do
usuniecia naruszenia prawa w Uchwale Nr 217/2016 Zarzagdu Powiatu w Choszcznie
z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie ustalenia wysokosci dotacji dla niepublicznych
szkét ponadgimnazjalnych o uprawnieniach szkét publicznych oraz  Uchwale
Nr 223/2016 Zarzadu Powiatu w Choszcznie z dnia 28 kwietnia zmieniajgcej uchwate
w sprawie ustalenia wysokosci dotacji dla niepublicznych szkét ponagimnazalnych
0 uprawnieniach szkét publicznych. Powodem Zzgdanych zmian w ww. uchwale jest
nie przestrzeganie obowigzujgcego prawa, tj. art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 t. j.,, ze zm.). W mysl
powyzszego artykutu dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkoét
publicznych niewymienionych w ust. 2a ustawy przystuguja na kazdego ucznia
uczestniczagcego w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym
miesigcu w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie odpowiednio
danej gminy lub powiatu wydatkow biezacych ponoszonych w szkotach
publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, pod
warunkiem ze osoba prowadzgca szkote niepubliczng poda organowi wtasciwemu do
udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok udzielania dotacji, z zastrzezeniem ust. 3h oraz 3i ustawy.
Uczestnictwo ucznibw w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych musi by¢
potwierdzone ich wtasnorecznymi podpisami na listach obecnosci na tych zajeciach.
W przypadku braku na terenie gminy lub powiatu szkotly publicznej danego
typu i rodzaju, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezgce
ponoszone przez najblizsza gmine lub powiat na prowadzenie szkoty
publicznej danego typu lub rodzaju.

W powiecie choszczenskim dotowane sg szkoty niepubliczne o uprawnieniach
szkot publicznych nastepujgcych typow i rodzajéw:
— liceum ogdlnoksztatcgce dla dorostych (forma zaoczna)
— szkota policealna dla dorostych (forma zaoczna), kierunki medyczne
— szkofa policealna dla dorostych (forma zaoczna), kierunki niemedyczne
— szkota policealna dla mtodziezy, kierunki medyczne
— szkota policealna dla mtodziezy, kierunki niemedyczne

Z uwagi na to, ze powiat choszczenski nie prowadzi zadnego z ww. typéw
i rodzajow szkot, co roku w oparciu o przepis art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty
zwraca sie do innych powiatdow z prosbg o podanie kosztu utrzymania jednego
ucznia w biezgcym roku, w szkotach publicznych powyzszych typow
i rodzajow prowadzonych przez te powiaty.

Wysokos¢ dotacji na rok 2016 zostata ustalona zgodnie z Uchwatg
Nr IX/70/2015 Rady Powiatu w Choszcznie z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania, rozliczania i kontroli dotacji udzielanych dla



ponadgimnazjalnych szkét i placowek niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych prowadzonych przez podmioty inne niz powiat choszczenski przyjmujgc
50 % wydatkbw biezgcych ponoszonych przez powiat drawski, pyrzycki,
lubliniecki i hrubieszowski.

Organ prowadzgcy Centrum Edukacyjne OMNIBUS wskazuje, ze
podstawowym przejawem tamania prawa przy ustalaniu przez Zarzad Powiatu
w Choszcznie dotacji dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych jest
pominiecie informacji z najblizszego miasta Szczecin, w ktérym organem
prowadzgcym szkoty publiczne takie jak: liceum ogodlnoksztatcgce dla dorostych,
szkoty policealne mtodziezowe medyczne i niemedyczne oraz szkoty policealne
zaoczne dla dorostych medyczne i niemedyczne jest nie Urzad Miasta Szczecin
lecz Urzad Marszatkowski.

Zgodnie z interpretacjg RIO w Szczecinie (pismo znak: K.0542.ZF.18.KG.2014
z dnia 25 kwietnia 2016 r.) z tresci art. 90 ust. 3 ustawy 0 systemie oswiaty wynika, iz
nie ma mozliwosci zwrdcenia sie z zapytaniem o wysokos¢ wydatkow, o ktorych
mowa w tym przepisie, do Urzedu Marszatkowskiego, celem ustalenia wysokosci
dotacji, jakg zobowigzany jest udzieli¢ powiat.

Ponadto Pani Dorota Wasitek — Wojciechowska stoi na stanowisku, ze
kolejnym przyktadem razgcego tamania prawa jest wybidrcze, tendencyjne
przyjecie najnizszych kosztow z miast odlegtych (Lubliniec, Hrubieszow) i to
takich, ktére nie maja jednoczesnie obu form ksztatcenia, tj. miodziezowej
medycznej i mtodziezowej niemedycznej.

Zgodnie z interpretacjg RIO (pismo znak: K-0542/49/UG/10 z dnia 7 czerwca
2010 r.) oraz MEN (pismo znak: DE-3-MB-339-1/2008 z dnia 25 marca 2008 r.)
Zarzad Powiatu, wybierajgc najblizszy powiat, poréwnat spoteczno — gospodarcze
wiasciwosci, a co sie z tym wigze mozliwosci finansowe sgsiadujgcych powiatow
prowadzgcych szkoty tego samego typu i rodzaju. Wybierajgc najblizszy powiat
poréwnano budzet i zaludnienie powiatu choszczenskiego do innych powiatéw.

Ponadto podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz brak jest w ustawie o systemie
oswiaty jakichkolwiek przeciwwskazan, aby na potrzeby obliczenia dotacji przyja¢ dla
kazdej szkoty danego typu i rodzaju dane z réznych powiatow. Przepis wyraznie
wskazuje, iz dotacja obliczana jest osobno dla danego rodzaju i typu szkoty. Nalezy
rébwniez pamieta¢c o wyrazonej w art. 165 ust. 2 Konstytucji RP zasadzie
samodzielnosci powiatu, ktéra pozostawia organom samorzgdu powiatowego
swobode w ustalaniu wysokosci dotacji dla szkét, z uwzglednieniem sytuacji
ekonomicznej powiatu i z zastrzezeniem, ze dotacje te przystugujg na kazdego
ucznia w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie powiatu wydatkow
biezgcych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju.

W niniejszej sprawie kluczowe znaczenie ma réwniez stanowisko Naczelnego
Sadu Administracyjnego wyrazone w Wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 21 grudnia 2004 r. GSK 1187/04, gdzie skazano, iz przy wykfadni przepisu art.
90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, koniecznym jest uwzglednienie ,kryterium
mozliwosci finansowych powiatu, za ktéorym przemawia takze tresc¢ art. 2 ust. 3 i art.
51 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r.



poz. 1445 t. j. ze zm.), a takze tres¢ art. 211 i nast. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 t. j. ze zm.). Przepisy te
zapewniajg powiatom samodzielne prowadzenie gospodarki finansowej na podstawie
budzetu powiatu, a wiec ustalanie wysokosci wydatkow, w tym takze dotacji dla
szkot, na poziomie majgcym pokrycie w planowanych dochodach budzetu powiatu.

Nalezy podkresli¢, iz ustalenie kwoty dotacji nastgpito z uwzglednieniem
wszelkich okolicznosci prowadzonej dziatalnosci os$wiatowej i z nalezytg
starannoscia.

W przedstawionym stanie rzeczy brak jest podstaw do stwierdzenia
naruszenia prawa.

Podjecie przez Zarzad Powiatu w Choszcznie przedmiotowej uchwaty nie
rodzi dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu powiatu choszczenskiego na
rok 2016.

W zwigzku z powyzszym wnosi sie o podjecie powyzszej uchwaty.

Zarzad Powiatu:

6. Adam Andriaszkiewicz
7. Wioletta Kaszak

8. Bogumit Gibert

9. Aneta Kotuda

10.Bogdan Kwiatkowski



