
UCHWAŁA NR VIII/57/2015 
RADY POWIATU W CHOSZCZNIE 

z dnia 28 października 2015 r.  
 

 
w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczącej nienależytego wykonywania zadań  
i naruszenia praworządności przez Starostę Choszczeńskiego. 
  

  
Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 

powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 
1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, zm.  
z 2014 r. poz. 183 i poz. 1195, zm. z 2015 r. poz. 211 i poz. 702), po rozpatrzeniu 
stanowiska Komisji Rewizyjnej, Rada Powiatu w Choszcznie uchwala co następuje: 
 
 
 § 1. Uznaje się za bezzasadną skargę z dnia 07 września 2015 r. dotyczącą 
nienależytego wykonywania zadań i naruszenia praworządności przez Starostę 
Choszczeńskiego, z przyczyn określonych w uzasadnieniu, stanowiącym załącznik do 
niniejszej uchwały.   
 
 
 § 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Powiatu, 
zobowiązując do przesłania skarżącemu niniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem.  
 
 
 § 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Przewodniczący Rady Powiatu 
/- / Stanisław Dycha 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 



Uzasadnienie 
do uchwały nr VIII/57/2015  
Rady Powiatu w Choszcznie  
z dnia 28 października 2015 r.  
w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczącej nienależytego wykonywania zadań  
i naruszenia praworządności przez Starostę Choszczeńskiego 
 
     

W dniu 7 września 2015 r. do Rady Powiatu w Choszcznie wpłynęła skarga 
Pana R.B., dotycząca nienależytego wykonywania zadań i naruszenia 
praworządności przez Starostę Choszczeńskiego. W związku z faktem, iż skarga 
dotyczyła m.in. odmowy przyjęcia dokumentacji geodezyjnej do państwowego 
zasobu geodezyjnego, prowadzonego przez Starostę Choszczeńskiego w ramach 
wykonywania zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, zgodnie z art. 229 
pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postępowania Administracyjnego, 
Przewodniczący Rady Powiatu w Choszcznie pismem z dnia 14 września 2015 r. 
przekazał niniejszą skargę do Wojewody Zachodniopomorskiego, jako organu 
właściwego do jej rozpatrzenia.  

W odpowiedzi na przedmiotowe pismo, Zachodniopomorski Wojewódzki 
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Szczecinie zawiadomieniem  
z dnia 23 września 2015 r. (data wpływu do Rady Powiatu w Choszcznie - 
28.09.2015 r.) poinformował, iż w odniesieniu do zarzutów skargi Pana R.B. z dnia 
7.09.2015 r., dotyczących nieprawidłowości w organizowaniu przetargów oraz 
niewłaściwego wykonywania obowiązków służbowych przez pracowników podległych 
Staroście Choszczeńskiemu (polegających na wykonywaniu dodatkowej działalności 
gospodarczej w dziedzinie geodezji i kartografii, powodującej kolizję z zajmowanym 
stanowiskiem) oraz braku właściwego nadzoru ze strony starosty nad pracownikami 
właściwa jest Rada Powiatu w Choszcznie.           

W związku z powyższym, zgodnie z obowiązującą w tym zakresie procedurą, 
skarga została skierowana do Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Choszcznie.  

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 22 października 2015 r. w celu 
ustalenia stanu faktycznego i prawnego, zbadała następujące zagadnienia: 
 
Ile postępowań zostało przeprowadzonych przez Wydział Nieruchomości, Geodezji, 
Kartografii i Katastru w trybie przetargu nieograniczonego w 2015 r.  
i co było ich przedmiotem oraz ustaliła, co następuje: 
 
W 2015 r. Wydział Nieruchomości, Geodezji, Kartografii i Katastru  Starostwa 
Powiatowego w Choszcznie nie przeprowadził żadnego postępowania w trybie 
przetargu nieograniczonego, w związku z tym, iż kwota zamówień nie przekraczała 
równowartości kwoty 30 000,00 euro. Zgodnie zaś z treścią art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 
29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U z 2013r. poz. 907 ze zm.), 
do tego rodzaju postępowań nie stosuje się przepisów ww. ustawy. Wszystkie 
postępowania przeprowadzane zostały zatem zgodnie z zarządzeniem  
nr 26/2014 Starosty Choszczeńskiego z dnia 01 lipca 2014 r. w sprawie regulaminu 
udzielania zamówień publicznych, do których nie stosuje się przepisów ustawy 
Prawo zamówień publicznych. 
W Wydziale Nieruchomości, Geodezji, Kartografii i Katastru  Starostwa Powiatowego 
w Choszcznie w roku 2015 przeprowadzono natomiast następujące zapytania 
ofertowe: 
- wyłonienie wykonawcy prac na „wykonanie usług geodezyjnych na rzecz Starostwa 
Powiatowego w Choszcznie”, 



- wyłonienie wykonawcy prac na ,,Wykonanie modernizacji ewidencji gruntów  
i budynków wykonanej na zasadach i w trybie określonym w art. 24 a ustawy Prawo 
geodezyjne i kartograficzne i przepisów rozporządzenia Ministra Rozwoju 
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntów 
i budynków oraz przegląd i konserwacja osnowy geodezyjnej, a także przetworzenia 
operatów pomiarowych zgromadzonych w państwowym zasobie geodezyjnym   
i kartograficznym do postaci cyfrowej obręb Pławienko, gmina Bierzwnik” , 
- wyłonienie wykonawcy prac na „Wykonanie cyfrowych kopii materiałów 
zgromadzonych w powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym dla gminy 
Pełczyce”. 
 
Ponadto Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Choszcznie ustalała także - czy 
Skarżący składał w maju 2015 r. zastrzeżenia bądź pytania do postępowania 
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzonego przez 
Wydział Nieruchomości, Geodezji, Kartografii i Katastru  Starostwa Powiatowego w 
Choszcznie, a jeśli tak to czego dotyczyły, w wyniku którego to sprawdzenia ustaliła, 
co następuje: 
 
W dniu 29 maja 2015 r. (pismo wpłynęło do Wydziału w dniu 1 czerwca 2015 r. ) 
Skarżący skierował wniosek o wyjaśnienie treści „warunków technicznych” na 
podstawie art. 38 Prawa zamówień publicznych. Pytania dotyczyły dodatkowych 
informacji i wyjaśnień – odnośnie przedmiotu zamówienia oraz warunków 
technicznych i umowy. Na marginesie należy zauważyć, iż w związku z tym, iż cała 
procedura udzielania ww. zamówienia była wykonana z pominięciem przepisów 
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U z 2013r. poz. 
907 ze zm.), a do czego uprawniał zapis art. 4 pkt. 8 ww. ustawy, Zamawiający nie 
miał obowiązku przedkładania skarżącemu wyjaśnień w trybie art. 38 Prawa 
zamówień publicznych. 
Niemniej pomimo braku wyraźnej podstawy prawnej, Wydział Nieruchomości, 
Geodezji, Kartografii i Katastru  Starostwa Powiatowego w Choszcznie pismem znak: 
IZP.272.I.7.20125 z dnia 3 czerwca 2015 r. udzielił wyczerpujących wyjaśnień Panu 
R.B., zgodnie z żądaniem jego wniosku. Wykonawca nie zgodził się jednak  
z przedmiotowymi wyjaśnieniami i złożył wniosek o kolejne wyjaśnienia. W związku  
z tym, iż wniosek skarżącego stanowił de facto polemikę z wyjaśnieniami 
przedłożonymi skarżącemu, Wydział podtrzymał stanowisko z dnia 3 czerwca 2015 r. 
Następnie w dniu 23 lipca 2015 r. Skarżący złożył skargę do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Szczecinie w przedmiocie odmowy udzielenia Mu wyjaśnień w 
zakresie treści „warunków technicznych i umowy”. Postanowieniem z dnia 4 września 
2015 r. sygn. akt  II SA/Sz 1008/15 Wojewódzki Sąd Administracyjny w Szczecinie 
odrzucił skargę Pana R. B.  
Jednocześnie należy nadmienić, iż żaden z terminów, jak i warunki techniczne czy 
treść projektu umowy na wykonanie usługi nie były kwestionowane przez pozostałych 
oferentów, do których wysłano zapytanie ofertowe.  
 
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Choszcznie na posiedzeniu w dniu 22 
października 2015 r. zajęła się także ustaleniem - ile wniosków w trybie ustawy  
o dostępie do informacji publicznej w zakresie funkcjonowania Wydziału 
Nieruchomości, Geodezji, Kartografii i Katastru  Starostwa Powiatowego w 
Choszcznie złożył Skarżący, a jeśli tak to czego dotyczyły oraz czy zostały 
rozpatrzone, ustalając co następuje: 
 
Pan R. B. w 2015 r. złożył 4 wnioski o udzielenie informacji publicznej. 



Pierwszy z wniosków dotyczył informacji o przekazanych materiałach (wynikach prac 
geodezyjnych i kartograficznych), które wpłynęły do organu od dnia 1.06.2015 do 
dnia 7.07.2015 r. według zestawienia oraz wykonania kopii dokumentów z pomiaru 
powykonawczego. W związku z tym, iż pierwsza część wniosku dotyczyła informacji 
przetworzonej, organ wezwał Skarżącego do wykazania, w jakim zakresie 
udostępnienie informacji przetworzonej według zawnioskowanego przez niego 
zestawienia jest szczególnie ważne dla interesu publicznego.  
Podkreślić należy, że część informacji objęta wnioskiem nie miała charakteru 
informacji przetworzonej, a zatem przekazanie informacji nastąpiło. Należy 
zaznaczyć, że wezwanie nie stanowiło odmowy udostępnienia informacji publicznej. 
Organ wezwał jednak do udzielenia dodatkowych informacji, które pozwoliłyby ustalić 
interes publiczny, którego wymaga ustawa dla sporządzenia i udostępnienia 
informacji publicznej. Pan R. B. nie wykazał interesu publicznego,  
a decyzją z dnia 3 sierpnia 2015 r. umorzono postępowanie w sprawie udzielenia 
informacji publicznej dotyczącej części wniosku. Od ww. decyzji strona mogła złożyć 
odwołanie, jednak Pan R.B. nie skorzystał z tego prawa i złożył skargę do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego. 
Drugi wniosek złożony przez Pana R. B. z dnia 22.07.2015 r. dotyczył żądania 
udzielenia informacji publicznej w zakresie liczby przeprowadzonych przez Starostwo 
Powiatowe w Choszcznie postępowań przetargowych, na podstawie których 
dokonano wyboru wykonawców prac związanych z modernizacją ewidencji gruntów i 
budynków. Pismem z dnia 3 sierpnia 2015 r. znak: GN.1431.2.2015 udzielono 
odpowiedzi na pytania zgodnie z wnioskiem, jak również poinformowano o opłatach 
wiążących się z udostępnieniem informacji publicznej w formie wskazanej we 
wniosku. Opłatę wyliczono zgodnie z zarządzeniem Starosty Choszczeńskiego z dnia  
13 lutego 2012r. w sprawie ustalenia opłaty za udostępnienie dokumentów. Pomimo 
udzielenia informacji publicznej oraz wydania kopii dokumentów Skarżący złożył 
skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego. 
Trzeci wniosek złożony przez Pana R.B. z dnia 28.08.2015 r. dotyczył udzielenia 
informacji publicznej dotyczącej „przeprowadzonego postępowania na wybór 
wykonawcy i wykonania prac związanych z przeliczeniem osnowy pomiarowej na 
terenie powiatu choszczeńskiego, których efektem był operat 3202-1/2012”.  
Pismem z dnia 7 września 2015 r. znak: GN.1431.3.2015.XIV udzielono Skarżącemu 
odpowiedzi na cześć pytań zgodnie z wnioskiem, jak również poinformowano o 
opłatach wiążących się z udostępnieniem informacji publicznej w formie wskazanej 
we wniosku. Opłatę wyliczono zgodnie z zarządzeniem Starosty Choszczeńskiego z 
dnia 13 lutego 2012r. w sprawie ustalenia opłaty za udostępnienie dokumentów. 
Pomimo udzielenia informacji publicznej oraz wydania kopii dokumentów skarżący 
złożył skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego. 
Czwarty wniosek Pana R.B. o udzielenie informacji publicznej z dnia 21.09.2015 r. 
dotyczył udostępniania materiałów z zasobu geodezyjnego za pomocą portalu 
internetowego. Pismem z dnia 02 października 2015 r. znak: GN.1431.4.2015.XIV 
udzielono informacji Skarżącemu zgodnie z wnioskiem strony. 
 
 
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Choszcznie poczyniła także ustalenia w zakresie 
- czy pracownicy Wydziału Nieruchomości, Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa 
Powiatowego w Choszcznie wykonują dodatkową działalność gospodarczą w 
dziedzinie geodezji i kartografii, a jeśli tak, to który z pracowników Wydziału oraz czy 
taka działalność powoduje kolizję z zajmowanym przez pracownika stanowiskiem. 
   



Pracownicy Wydziału Nieruchomości, Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa 
Powiatowego w Choszcznie nie wykonują dodatkowej działalności gospodarczej w tej 
dziedzinie, co wynika ze złożonych oświadczeń. 
W aktach osobowych pracowników w/w Wydziału nie figurują oświadczenia 
pracowników samorządowych o prowadzonej działalności gospodarczej z zakresu 
geodezji i kartografii.    
 
W zakresie zarzutu Pana R.B. dotyczącego braku nadzoru Starosty 
Choszczeńskiego nad pracownikami Wydziału Nieruchomości Geodezji, Kartografii i 
Katastru Starostwa Powiatowego w Choszcznie, ustalono, co następuje: 
 
Starosta realizuje zadania z zakresu administracji rządowej, wynikające z ustawy 
Prawo geodezyjne i kartograficzne,  przy pomocy geodety powiatowego (obecnie p.o. 
geodety powiatowego). Bezpośredni nadzór nad realizacją przez pracowników 
Wydziału Nieruchomości, Geodezji, Kartografii i Katastru merytorycznych zadań 
związanych z prowadzeniem państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 
oraz innych zadań, realizuje geodeta powiatowy na bieżąco w codziennej pracy,  
a w szczególności poprzez: 

  dokonywanie adnotacji i poleceń na wpływającej i kierowanej do pracowników  
korespondencji,  

  omawianie sposobu rozpatrzenia skomplikowanych spraw,  

 nadzór nad terminowością załatwiania przydzielonych pracownikom Wydziału 
spraw,   

  nadzór nad pracownikami Wydziału w zakresie prawidłowości prowadzonych 
postępowań administracyjnych (w przypadku decyzji odmownych - omawianie 
ze Starostą przyczyn braku możliwości pozytywnego rozpatrzenia danej 
sprawy), 

 nadzór nad prawidłową obsługą interesantów, w tym wykonawców prac 
geodezyjnych i kartograficznych, projektantów. 

Ponadto na dane stanowisko pracy nie są kierowane sprawy, które mogą wywoływać 
wątpliwości, co do bezstronności pracownika (chodzi o krewnych, powinowatych i 
osoby pozostające w związku konkubenckim). Do pracowników znajdujących się w 
wyżej wymienionej sytuacji, zostały przez Kierownika wydziału skierowane na piśmie 
polecenia służbowe,  celem uniknięcia  naruszenia przez pracowników postanowień 
Kodeksu Etyki pracowników Starostwa Powiatowego w Choszcznie, a mianowicie  
działań mogących wywołać podejrzenia odnośnie danego pracownika  o stronniczość 
lub interesowność. Pracownicy Wydziału zostali również pouczeni przez 
przełożonych o konieczności przestrzegania postanowień art. 30 ustawy z dnia 21 
listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz.U. z 2014r. poz.1202), 
stanowiącego o zakazie wykonywania przez pracownika samorządowego zajęć 
pozostających w sprzeczności lub związanych z zajęciami, które pracownik wykonuje 
w ramach obowiązków służbowych, wywołujących uzasadnione podejrzenie o 
stronniczość lub interesowność oraz zajęć sprzecznych z obowiązkami wynikającymi 
z ustawy. 
Konieczność  przestrzegania przez pracowników przepisów prawa i zasad etyki 
pracownika samorządowego m.in. w wyżej opisanych sprawach, w tym zachowania 
tajemnicy służbowej, były poruszane również na okresowych naradach pracowników 
Wydziału Nieruchomości, Geodezji, Kartografii i Katastru. 
 Nadmienić również należy, że prawidłowość wykonywania zadań w zakresie 
geodezji było i jest przedmiotem kontroli przeprowadzanych na polecenie Starosty 
Choszczeńskiego przez pracowników Biura Kontroli Starostwa Powiatowego w 
Choszcznie oraz przez pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. Audytu.  



Wartym podkreślenia jest także fakt, iż nadzór nad bezpieczeństwem danych 
przetwarzanych przez pracowników Wydziału zapewnia Administrator 
Bezpieczeństwa Informacji, zgodnie z Polityką Bezpieczeństwa Starostwa 
Powiatowego w Choszcznie, natomiast Administrator Systemu przegląda systemowe 
loginy operatorów. W chwili obecnej nie są szczegółowo audytowane pojedyncze 
stanowiska pracy. Planowane jest natomiast wdrożenie systemu audytowego 
w Wydziale Nieruchomości, Geodezji, Kartografii i Katastru. Ponadto bieżący nadzór 
nad przestrzeganiem przez pracowników ww. Wydziału  zapisów Regulaminu Pracy 
sprawuje Sekretarz Powiatu w porozumieniu z Kierownikiem tejże komórki 
organizacyjnej. 

W związku z powyższym, biorąc pod uwagę wyżej ustalone okoliczności oraz 
uwzględniając istniejący stan prawny analizowanej sprawy, w ocenie Rady Powiatu w 
Choszcznie zarzuty przedstawione w skardze nie znalazły potwierdzenia w 
ustaleniach poczynionych przez Radę. Wobec powyższego podjęcie niniejszej 
uchwały jest w pełni uzasadnione.      

Stosownie do art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.) Rada Powiatu  
w Choszcznie informuje także, iż w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, 
została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na 
skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności – organ 
właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko  
z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadamiania skarżącego.  
 


