UCHWALA NR VIII/57/2015
RADY POWIATU W CHOSZCZNIE
z dnia 28 pazdziernika 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej nienalezytego wykonywania zadan
i naruszenia praworzadnosci przez Staroste Choszczenskiego.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, zm.
z 2014 r. poz. 183 i poz. 1195, zm. z 2015 r. poz. 211 i poz. 702), po rozpatrzeniu
stanowiska Komisji Rewizyjnej, Rada Powiatu w Choszcznie uchwala co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge z dnia 07 wrzesnia 2015 r. dotyczaca
nienalezytego wykonywania zadan i naruszenia praworzadnosci przez Staroste
Choszczenskiego, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu,
zobowigzujgc do przestania skarzgcemu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Powiatu
/- | Stanistaw Dycha



Uzasadnienie

do uchwaty nr VIII/57/2015

Rady Powiatu w Choszcznie

z dnia 28 pazdziernika 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej nienalezytego wykonywania zadan
i naruszenia praworzadnosci przez Staroste Choszczenskiego

W dniu 7 wrzesnia 2015 r. do Rady Powiatu w Choszcznie wptyneta skarga
Pana R.B., dotyczgca nienalezytego wykonywania zadan i naruszenia
praworzadnosci przez Staroste Choszczenskiego. W zwigzku z faktem, iz skarga
dotyczyta m.in. odmowy przyjecia dokumentacji geodezyjnej do panstwowego
zasobu geodezyjnego, prowadzonego przez Staroste Choszczenskiego w ramach
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, zgodnie z art. 229
pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego,
Przewodniczgcy Rady Powiatu w Choszcznie pismem z dnia 14 wrzesnia 2015 r.
przekazat niniejszg skarge do Wojewody Zachodniopomorskiego, jako organu
wiasciwego do jej rozpatrzenia.

W odpowiedzi na przedmiotowe pismo, Zachodniopomorski Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Szczecinie zawiadomieniem
z dnia 23 wrzesnia 2015 r. (data wptywu do Rady Powiatu w Choszcznie -
28.09.2015 r.) poinformowat, iz w odniesieniu do zarzutow skargi Pana R.B. z dnia
7.09.2015 r., dotyczgcych nieprawidtowosci w organizowaniu przetargdbw oraz
niewtasciwego wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez pracownikéw podlegtych
Staroscie Choszczenskiemu (polegajgcych na wykonywaniu dodatkowej dziatalnosci
gospodarczej w dziedzinie geodezji i kartografii, powodujgcej kolizje z zajmowanym
stanowiskiem) oraz braku wtasciwego nadzoru ze strony starosty nad pracownikami
wiasciwa jest Rada Powiatu w Choszcznie.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z obowigzujgcg w tym zakresie procedura,
skarga zostata skierowana do Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Choszcznie.

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2015 r. w celu
ustalenia stanu faktycznego i prawnego, zbadata nastepujgce zagadnienia:

lle postepowan zostato przeprowadzonych przez Wydziat Nieruchomosci, Geodezji,
Kartografii i Katastru w trybie przetargu nieograniczoneqo w 2015 r.
i co bvto ich przedmiotem oraz ustalita, co nastepuje:

W 2015 r. Wydziat Nieruchomosci, Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa
Powiatowego w Choszcznie nie przeprowadzit zadnego postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego, w zwigzku z tym, iz kwota zamowien nie przekraczata
réwnowartosci kwoty 30 000,00 euro. Zgodnie zas z trescig art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U z 2013r. poz. 907 ze zm.),
do tego rodzaju postepowan nie stosuje sie przepisow ww. ustawy. Wszystkie
postepowania przeprowadzane zostaty zatem zgodnie z zarzgdzeniem
nr 26/2014 Starosty Choszczenskiego z dnia 01 lipca 2014 r. w sprawie regulaminu
udzielania zaméwien publicznych, do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy
Prawo zamowien publicznych.

W Wydziale Nieruchomosci, Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego
w Choszcznie w roku 2015 przeprowadzono natomiast nastepujace zapytania
ofertowe:

- wytonienie wykonawcy prac na ,wykonanie ustug geodezyjnych na rzecz Starostwa
Powiatowego w Choszcznie”,



- wytonienie wykonawcy prac na ,,Wykonanie modernizacji ewidencji gruntow
i budynkow wykonanej na zasadach i w trybie okre$lonym w art. 24 a ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne | przepisbw rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw oraz przeglad i konserwacja osnowy geodezyjnej, a takze przetworzenia
operatow pomiarowych zgromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym do postaci cyfrowej obreb Ptawienko, gmina Bierzwnik” ,

- wylonienie wykonawcy prac na ,Wykonanie cyfrowych kopii materiatow
zgromadzonych w powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym dla gminy
Petfczyce”.

Ponadto Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Choszcznie ustalata takze - czy
Skarzagcy sktadat w _maju 2015 r. zastrzezenia badz pytania do postepowania
przeprowadzonego W trybie przetarqgu nieograniczoneqo przeprowadzonego przez
Wydziat Nieruchomosci, Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w
Choszcznie, a jesli tak to czego dotyczyly, w wyniku ktérego to sprawdzenia ustalita,

co nastepuje:

W dniu 29 maja 2015 r. (pismo wptyneto do Wydziatu w dniu 1 czerwca 2015 r. )
Skarzgcy skierowat wniosek o wyjasdnienie tresci ,warunkow technicznych” na
podstawie art. 38 Prawa zaméwien publicznych. Pytania dotyczyly dodatkowych
informacji i wyjasnien — odnosnie przedmiotu zamowienia oraz warunkow
technicznych i umowy. Na marginesie nalezy zauwazyc, iz w zwigzku z tym, iz cata
procedura udzielania ww. zamowienia byta wykonana z pominieciem przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2013r. poz.
907 ze zm.), a do czego uprawniat zapis art. 4 pkt. 8 ww. ustawy, Zamawiajgcy nie
miat obowigzku przedktadania skarzgcemu wyjasnien w trybie art. 38 Prawa
zamodwien publicznych.

Niemniej pomimo braku wyraznej podstawy prawnej, Wydziat Nieruchomosci,
Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Choszcznie pismem znak:
1ZP.272.1.7.20125 z dnia 3 czerwca 2015 r. udzielit wyczerpujgcych wyjasnien Panu
R.B., zgodnie z Zzadaniem jego wniosku. Wykonawca nie zgodzit sie jednak
z przedmiotowymi wyjasnieniami i ztozyt wniosek o kolejne wyjasnienia. W zwigzku
z tym, iz wniosek skarzgcego stanowit de facto polemike z wyjasnieniami
przedtozonymi skarzgcemu, Wydziat podtrzymat stanowisko z dnia 3 czerwca 2015 r.
Nastepnie w dniu 23 lipca 2015 r. Skarzacy ztozyt skarge do Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Szczecinie w przedmiocie odmowy udzielenia Mu wyjasnien w
zakresie tresci ,warunkéw technicznych i umowy”. Postanowieniem z dnia 4 wrzesnia
2015 r. sygn. akt 1l SA/Sz 1008/15 Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie
odrzucit skarge Pana R. B.

Jednoczesnie nalezy nadmieni¢, iz zaden z termindw, jak i warunki techniczne czy
tre$¢ projektu umowy na wykonanie ustugi nie byty kwestionowane przez pozostatych
oferentéw, do ktérych wystano zapytanie ofertowe.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Choszcznie na posiedzeniu w dniu_ 22
pazdziernika 2015 r. zajeta sie takze ustaleniem - ile wnioskdéw w trybie ustawy
o dostepie do informacji _publicznej w_zakresie funkcjonowania Wydziatu
Nieruchomosci, Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w
Choszcznie ziozyt Skarzgcy, a jesli tak to czego dotyczyty oraz czy zostaty
rozpatrzone, ustalajgc co nastepuje:

Pan R. B. w 2015 r. ztozyt 4 wnioski o udzielenie informacji publicznej.



Pierwszy z wnioskow dotyczyt informacji o przekazanych materiatach (wynikach prac
geodezyjnych i kartograficznych), ktére wptynety do organu od dnia 1.06.2015 do
dnia 7.07.2015 r. wedtug zestawienia oraz wykonania kopii dokumentéw z pomiaru
powykonawczego. W zwigzku z tym, iz pierwsza czes¢ wniosku dotyczyta informaciji
przetworzonej, organ wezwat Skarzgcego do wykazania, w jakim zakresie
udostepnienie informacji przetworzonej wedtug zawnioskowanego przez niego
zestawienia jest szczegolnie wazne dla interesu publicznego.

Podkresli¢ nalezy, ze czes¢ informacji objeta wnioskiem nie miata charakteru
informacji przetworzonej, a zatem przekazanie informacji nastgpito. Nalezy
zaznaczyC, ze wezwanie nie stanowito odmowy udostepnienia informacji publicznej.
Organ wezwat jednak do udzielenia dodatkowych informacji, ktére pozwolityby ustali¢
interes publiczny, ktéorego wymaga ustawa dla sporzgadzenia i udostepnienia
informacji publicznej. Pan R. B. nie wykazat interesu publicznego,
a decyzjg z dnia 3 sierpnia 2015 r. umorzono postepowanie w sprawie udzielenia
informacji publicznej dotyczgcej czesci wniosku. Od ww. decyzji strona mogta ztozy¢
odwotanie, jednak Pan R.B. nie skorzystat z tego prawa i ziozyt skarge do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.

Drugi wniosek ztozony przez Pana R. B. z dnia 22.07.2015 r. dotyczyt zgadania
udzielenia informacji publicznej w zakresie liczby przeprowadzonych przez Starostwo
Powiatowe w Choszcznie postepowan przetargowych, na podstawie ktérych
dokonano wyboru wykonawcéw prac zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntéw i
budynkéw. Pismem z dnia 3 sierpnia 2015 r. znak: GN.1431.2.2015 udzielono
odpowiedzi na pytania zgodnie z wnioskiem, jak réwniez poinformowano o optatach
wigzacych sie z udostepnieniem informacji publicznej w formie wskazanej we
wniosku. Optate wyliczono zgodnie z zarzgdzeniem Starosty Choszczenskiego z dnia
13 lutego 2012r. w sprawie ustalenia optaty za udostepnienie dokumentéw. Pomimo
udzielenia informacji publicznej oraz wydania kopii dokumentéw Skarzgcy ziozyt
skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.

Trzeci wniosek ztozony przez Pana R.B. z dnia 28.08.2015 r. dotyczyt udzielenia
informacji publicznej dotyczacej ,przeprowadzonego postepowania na wybor
wykonawcy i wykonania prac zwigzanych z przeliczeniem osnowy pomiarowej na
terenie powiatu choszczenskiego, ktorych efektem byt operat 3202-1/2012”.

Pismem z dnia 7 wrzesnia 2015 r. znak: GN.1431.3.2015.XIV udzielono Skarzgcemu
odpowiedzi na cze$¢ pytah zgodnie z wnioskiem, jak réwniez poinformowano o
optatach wigzgcych sie z udostepnieniem informacji publicznej w formie wskazanej
we wniosku. Opfate wyliczono zgodnie z zarzgdzeniem Starosty Choszczenhskiego z
dnia 13 lutego 2012r. w sprawie ustalenia optaty za udostepnienie dokumentow.
Pomimo udzielenia informacji publicznej oraz wydania kopii dokumentéw skarzgcy
ztozyt skarge do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego.

Czwarty wniosek Pana R.B. o udzielenie informacji publicznej z dnia 21.09.2015 r.
dotyczyt udostepniania materiatbw z zasobu geodezyjnego za pomocg portalu
internetowego. Pismem z dnia 02 pazdziernika 2015 r. znak: GN.1431.4.2015.XIV
udzielono informacji Skarzgcemu zgodnie z wnioskiem strony.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Choszcznie poczynita takze ustalenia w zakresie
- czy pracownicy Wydziatu Nieruchomosci, Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa
Powiatowego w Choszcznie wykonujg dodatkowg dziatalnoS¢ gospodarczg w
dziedzinie geodezji i kartografii, a jesli tak, to ktéry z pracownikéw Wydziatu oraz czy
taka dziatalnos¢ powoduje kolizije z zajmowanym przez pracownika stanowiskiem.




Pracownicy Wydziatu Nieruchomosci, Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa
Powiatowego w Choszcznie nie wykonujg dodatkowej dziatalnosci gospodarczej w tej
dziedzinie, co wynika ze ztozonych oswiadczen.

W aktach osobowych pracownikow w/w Wydzialu nie figurujg oswiadczenia
pracownikow samorzgdowych o prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej z zakresu
geodezji i kartografii.

W  zakresie =zarzutu Pana R.B. dotyczgcego braku nadzoru Starosty
Choszczenskiego nad pracownikami Wydzialu Nieruchomosci Geodezji, Kartografii i
Katastru Starostwa Powiatoweqgo w Choszcznie, ustalono, co nastepuje:

Starosta realizuje zadania z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgce z ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne, przy pomocy geodety powiatowego (obecnie p.o.
geodety powiatowego). Bezposredni nadzor nad realizacjg przez pracownikow
Wydziatu Nieruchomosci, Geodezji, Kartografii i Katastru merytorycznych zadan
zwigzanych z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz innych zadan, realizuje geodeta powiatowy na biezgco w codziennej pracy,
a w szczegolnosci poprzez:

— dokonywanie adnotacji i polecen na wptywajacej i kierowanej do pracownikow
korespondencji,

— omawianie sposobu rozpatrzenia skomplikowanych spraw,

— nadzér nad terminowoscig zatatwiania przydzielonych pracownikom Wydziatu
spraw,

— nadzoér nad pracownikami Wydziatu w zakresie prawidtowosci prowadzonych
postepowan administracyjnych (w przypadku decyzji odmownych - omawianie
ze Starostg przyczyn braku mozliwosci pozytywnego rozpatrzenia danej
sprawy),

— nadzér nad prawidtowg obstugg interesantow, w tym wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych, projektantéw.

Ponadto na dane stanowisko pracy nie sg kierowane sprawy, ktére mogg wywotywac
watpliwosci, co do bezstronnosci pracownika (chodzi o krewnych, powinowatych i
osoby pozostajgce w zwigzku konkubenckim). Do pracownikéw znajdujgcych sie w
wyzej wymienionej sytuacji, zostaty przez Kierownika wydziatu skierowane na pismie
polecenia stuzbowe, celem unikniecia naruszenia przez pracownikow postanowien
Kodeksu Etyki pracownikéw Starostwa Powiatowego w Choszcznie, a mianowicie
dziatan mogacych wywotac podejrzenia odnosnie danego pracownika o stronniczo$é
lub interesownos¢. Pracownicy Wydziatu zostali rowniez pouczeni przez
przetozonych o konieczno$ci przestrzegania postanowien art. 30 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2014r. poz.1202),
stanowigcego o zakazie wykonywania przez pracownika samorzgdowego zajeé
pozostajgcych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktére pracownik wykonuje
w ramach obowigzkéw stuzbowych, wywotujgcych uzasadnione podejrzenie o
stronniczosc¢ lub interesownos¢ oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajgcymi
z ustawy.

Koniecznos¢ przestrzegania przez pracownikOw przepisOw prawa i zasad etyki
pracownika samorzgdowego m.in. w wyzej opisanych sprawach, w tym zachowania
tajemnicy stuzbowej, byly poruszane réwniez na okresowych naradach pracownikow
Wydziatu Nieruchomosci, Geodezji, Kartografii i Katastru.

Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze prawidtowos¢ wykonywania zadan w zakresie
geodezji byto i jest przedmiotem kontroli przeprowadzanych na polecenie Starosty
Choszczenskiego przez pracownikow Biura Kontroli Starostwa Powiatowego w
Choszcznie oraz przez pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. Audytu.



Wartym podkreslenia jest takze fakt, iz nadzoér nad bezpieczenstwem danych
przetwarzanych  przez  pracownikbw  Wydziatu  zapewnia  Administrator
Bezpieczenstwa Informacji, zgodnie z Politykg Bezpieczehstwa Starostwa
Powiatowego w Choszcznie, natomiast Administrator Systemu przeglagda systemowe
loginy operatoréw. W chwili obecnej nie sg szczegdétowo audytowane pojedyncze
stanowiska pracy. Planowane jest natomiast wdrozenie systemu audytowego
w Wydziale Nieruchomosci, Geodezji, Kartografii i Katastru. Ponadto biezgcy nadzér
nad przestrzeganiem przez pracownikdw ww. Wydziatu zapisow Regulaminu Pracy
sprawuje Sekretarz Powiatu w porozumieniu z Kierownikiem tejze komorki
organizacyjne;j.

W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage wyzej ustalone okolicznosci oraz
uwzgledniajgc istniejgcy stan prawny analizowanej sprawy, w ocenie Rady Powiatu w
Choszcznie zarzuty przedstawione w skardze nie znalazly potwierdzenia w
ustaleniach poczynionych przez Rade. Wobec powyzszego podjecie niniejszej
uchwaty jest w petni uzasadnione.

Stosownie do art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.) Rada Powiatu
w Choszcznie informuje takze, iz w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnoS¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci — organ
witasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.



